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RAPORT
La Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din
Romania nr. 335/2007 i a Legii nr. 26/1990 privind regimul comerfului,
In urma reexamindrii acesteia, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 1636 din 10.12.2009

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi gi validari a fost
sesizatd, in data de 02.02.2010, conform art. 147 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, in vederea reexamindrii, cu adresa L479/2009, a Legii pentru
modificarea si completarea Legii camerelor de comer{ din Roménia nr.
335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind regimul comertului, pentru
punerea de acord a prevederilor acesteia cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1636 din 10.12.2009.

In sedinta din 16 februarie 2010, Comisia juridicd a analizat legea
trimisi la promulgare si Decizia mentionatd mai sus si a hotdrat, cu
unanimitate de voturi, s3 adopte un Raport de respingere a legii.

Un numir de 56 de deputati, in 10 noiembrie 2009, au sesizat Curtea
Constitutionald cu obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea §i completarea Legii camerelor de comert din Romdnia nr.
335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind regimul comertului.

Curtea Constitutionald a constatat cid Legea pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007 si a Legii
nr. 26/1990 privind registrul comertului este neconstitufionald, din
urmaétoarele considerente :



- prevederile acestei legi infring prevederile constitutionale ale
art. 136 alin. (4) referitoare la concesionarea unui serviciu
public si regimul juridic al administrdrii bunurilor si
serviciilor publice. Astfel, statul trebuie sa 1isi asigure
mecanisme de control al activitétii entitdtilor private care
indeplinesc atributii in legéturd cu organizarea unui serviciu
public, intrucét aceasta este o prerogativda a statului. Prin
dispozitiile legii criticate, se reglementeazd in sens contrar,
atribuindu-se direct, prin lege, bunuri §i servicii publice in
administrare privata;

- aceastd lege prevede transformarea Oficiului National al
Registrului Comertului, din institutie publicd cu personalitate
juridicd, intr-o structurd pe langd o  asociatie
neguvernamentald — Camera de Comert a Roméniei —
contravenind, astfel, principiilor constitutionale si
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunititilor Europene,
care a condamnat, pentru lipsa de transparenti, o serie de
proceduri de atribuire a unor servicii sau lucriri publice de
citre unele state membre;

- astfel, prestarea activitdfii de o persoana juridica si incasarea
tarifelor de cétre o alta inldturd transparenta in gestionarea
fondurilor provenite din activitatea registrului comertului;

- legea reglementeazd revenirea registrului comertului in
subordinea camerelor de comert si modificarea procedurii, in
sensul efectudrii inregistrarii de un director ONRC numit de
presedintele camerei de comert, in locul unui judecator
delegat. Curtea Constitutionald apreciaza ca aceasta nu este o
masurd de naturd sd contribuie la intarirea controlului asupra
obiectului de activitate al societatilor comerciale.
Dimpotrivd, se aduce atingere mediului de afaceri, prin
eliminarea garantiei de respectare a interesului public.

Curtea Constitutionald mai observd cd majoritatea statelor membre
ale Uniunii Europene au stabilit organizarea registrului comerfului sub
control public, dat fiind faptul ca acesta indeplineste un serviciu public
important in functionarea pietei interne. Numai in doud state registrul
comerfului este finut de camerele de comert, insd acestea fie au un statut de
institutie publicd in cadrul administratiei publice locale, fie se afla sub
controlul unui minister.



In lumina tuturor acestor considerente, Comisia juridicd a constatat c3,
in vederea respectdrii prevederilor art. 147 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, de reexaminare a dispozitiilor declarate neconstitutionale, pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale, se impune, ca singura
solutie posibild, adoptarea unui Raport de respingere a Legii pentru
modificarea §i completarea Legii camerelor de comert din Romdnia nr.
335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind regimul comertului.

Facem precizarea cé §i la examinarea initiald a propunerii legislative,
in data de 6 octombrie 2009, Comisia juridicd a adoptat un raport de
respingere, solutie insusitd si de plenul Senatului.

In raport cu obiectul de reglementare, legea se incadreazi in categoria
legilor organice.
In conformitate cu art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, art. 88 alin.

(7) pet. 2 si art. 145 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, Senatul ia in
dezbatere raportul comisiei in calitate de prima Camera sesizata.
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